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一、项目基本情况 
1. 项目名称：甘州区飞灰填埋场建设项目
2. 项目代码：2602-620702-04-05-774136
3. 建设地点：甘肃省张掖市甘州区垃圾处理中心内
4. 项目性质：新建市政环保基础设施
5. 建设工期：2026年10月—2027年12月，总工期15个月

二、编制依据 
本项目严格依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《国家危险废物名录》等法律法规编制，同时遵循《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB 16889-2024）、《危险废物填埋污染控制标准》（GB 18598—2019）、《生活垃圾焚烧飞灰污染控制技术规范（试行）》等国家及行业标准。结合国家、甘肃省、张掖市关于危险废物治理、城镇环境基础设施建设、“无废城市”创建等相关政策文件，以及场区勘察资料、飞灰产生量测算数据、现状运行资料开展编制工作，编制依据充分、合规有效。
 
三、项目建设背景及必要性
（一）建设背景
生活垃圾焚烧飞灰属于HW18类危险废物，富含重金属、二噁英等有毒有害物质，处置不当会对土壤、地下水及大气环境造成严重污染，威胁群众身体健康。近年来，国家及地方相继出台新规，明确要求焚烧飞灰必须设置专用填埋设施，严禁与生活垃圾混埋处置。 
目前甘州区及周边区域产生的飞灰，暂时在现有生活垃圾填埋场内分区堆放。该填埋场建设年限久，库容逐步趋于饱和，防渗结构、配套设施均达不到危险废物处置的规范要求，存在较大环境隐患。同时，张掖市正在推进生态环境保护督察整改和“无废城市”建设工作，补齐飞灰处置设施短板成为重点任务。为落实各项环保政策标准，化解现有环境风险，完善区域固体废物处置体系，实施本项目十分必要。
（二）建设必要性
1. 落实环保法规标准，实现合规运营。按照现行危险废物及垃圾填埋相关标准，飞灰需单独建设专用填埋场处置。现状混埋模式不符合政策要求，存在整改、处罚风险。新建标准化飞灰填埋场，是严格执行法律法规、实现飞灰全流程合规处置的必然选择。
2. 消除环境隐患，守护区域生态安全。飞灰污染物毒性强，现有临时堆放方式易产生渗漏、扬尘等污染问题。项目配套高标准防渗、渗滤液收集、防洪等设施，可从源头阻断污染物扩散，有效保护地下水、土壤以及黑河湿地生态环境，筑牢区域生态安全屏障。
3. 补齐处置短板，保障固废处置链条完整。随着区域城镇化发展，生活垃圾焚烧产生的飞灰产量保持稳定，当前区域无专用飞灰填埋场地，处置能力存在明显缺口。本项目建成后，可提供稳定合规的处置去向，保障生活垃圾焚烧产业正常运转，健全城乡垃圾处理全链条体系。
4. 改善人居环境，增进民生福祉。规范飞灰处置作业，能够有效减少恶臭、扬尘等污染，降低有毒有害物质传播风险，改善场区及周边群众生活环境。项目作为生态民生工程，对提升区域环境品质、助力全域旅游发展具有重要作用。
 
四、主要建设内容及规模
本项目选址于甘州区城市垃圾处理厂内，新建总库容25万立方米飞灰专用填埋场，设计使用年限15年。主要建设内容如下：
1. 主体填埋工程：开展场地开挖、整平、碾压作业，修建均质碾压土围坝；按照危险废物规范要求建设双层复合防渗系统，配套渗漏检测层、土工布、导流层、反滤层等全套防渗结构，全面满足防渗防漏要求。
2. 渗滤液及防洪工程：建设300立方米渗滤液调节池，配套完整的渗滤液收集、导排系统；场区设置截洪沟、排洪设施，防洪标准按50年一遇设计、100年一遇校核。
3. 气体及附属工程：建设填埋气收集、火炬燃烧系统；设置2.5米高防飞散网、2.0米钢丝防护围栏，在场区周边打造生态绿化带。
4. 作业及配套设施：配置吊车、装载机、洒水车、吸污等专用作业设备；搭建场区数字化管控平台，实现填埋作业、环境监测、设备运维智能化管理。
5. 封场及配套工程：按照规范实施分区填埋、分层覆盖作业，配套日覆盖、中间覆盖、终场覆盖系统，同步建设消杀、消防等附属设施。 
场区渗滤液统一收集后，定期转运至垃圾焚烧厂集中处置；全场采用单元式填埋工艺，落实雨污分流措施，最大限度降低污染风险。
 
五、选址及建设条件 
本项目选址于甘州区城市垃圾处理厂内、生活垃圾填埋场北侧、垃圾焚烧站东南侧，用地为规划环境卫生设施用地，不新增建设用地，不占用永久基本农田、生态保护红线、文物保护区域，完全符合区域国土空间总体规划和环卫设施布局要求。 
场地地势平坦，地质条件稳定，无滑坡、泥石流等不良地质灾害。场址距离垃圾焚烧站直线距离仅1.0公里，飞灰运输距离短，运输成本低。场区现有道路完善，对外交通便捷；市政供水、10kV供电、通讯网络均已接入，可充分满足项目施工及后期运营需求。
区域水资源、能源供给充足，大气、土壤、地下水环境承载力良好，项目用水、用电量占区域总量占比极低，不会对当地资源及生态造成不利影响，各项建设条件成熟完备。
 
六、投资估算与资金筹措 
1. 投资估算：项目估算总投资2783.10万元。其中工程费用2240.99万元，工程建设其他费用335.96万元，预备费206.16万元。投资依据现行市政、环保工程计价标准及当地市场价格测算，测算结果科学合理。
2. 资金筹措：本项目资金拟通过中央预算内资金及地方政府配套等多渠道筹措解决。项目属于重点生态环保基础设施，符合上级资金支持方向，地方财政具备配套能力，资金来源稳定，不新增地方政府隐性债务。
 
七、环境保护、节能、安全及消防
（一）环境保护
本项目属于危险废物规范化处置工程，以污染防控为核心。施工期间，采取围挡、湿法作业、限时施工等措施，严控施工扬尘、噪声、施工废水和建筑垃圾，减少对周边环境影响。运营期间，依靠高标准防渗系统杜绝渗漏风险；渗滤液统一收集转运处置，填埋气集中焚烧处理；作业面及时覆盖、洒水降尘，同步开展常态化环境监测。全场污染物均可实现有效管控，环境影响在可控范围内。 
（二）节能降耗 
项目优先选用节能型机电设备、作业车辆，优化场区布局与物料运输路线，减少能源损耗。合理规划雨水收集、场地节水设施，提高水资源利用率。所有建设及运营环节均严格落实国家节能降耗相关要求，节能措施切实可行。
（三）劳动安全与消防
场区设置规范安全警示标识、防护围栏，作业人员配齐专业劳保用品。针对危险废物接触、填埋气积聚、机械作业等风险，制定专项操作规程与应急预案。按照消防规范配齐消防器材、应急通道，定期开展安全培训和应急演练，全面防范安全事故发生。
 
八、效益分析
（一）环境效益 
项目建成后，实现飞灰100%独立、规范化填埋，彻底解决原有混埋、临时堆放造成的土壤、地下水、大气污染问题。高标准防渗、导排、防洪体系可长效阻断有毒有害物质扩散，保护黑河流域生态环境。同时，通过废气、扬尘管控和生态绿化，持续改善区域环境质量，助力“无废城市”创建和生态环境保护督察整改落地，生态效益十分显著。
（二）社会效益
项目补齐区域危险废物处置设施短板，完善城市环境卫生基础设施体系，保障生活垃圾焚烧产业稳定运行。有效消除公共卫生安全隐患，保障周边居民身体健康。项目建设和运营过程中，可提供临时及长期就业岗位，带动地方劳务就业。同时，项目可作为环保宣传示范阵地，提升群众生态保护意识，推动社会和谐发展。
（三）经济效益
本项目为公益性市政环保工程，无直接经营收益，但间接经济效益突出。可大幅规避因违规处置产生的环保罚款、生态修复等高额费用；依托现有厂区建设，节约征地、场外配套等大额投资。优良的生态环境能够持续优化区域营商环境，助推文旅、特色产业发展，为地方经济长远发展奠定坚实基础。
 
九、风险分析与防控
本项目在建设及运营阶段，主要存在工程施工、环境、资金、运营等潜在风险。项目实施期间，将择优选择资质齐全、经验丰富的设计、施工及监理单位，强化防渗、围坝等关键工序管控，严把工程质量；常态化开展防渗、水质、气体监测，配齐应急物资与预案，严防环境风险；加强与财政、上级部门对接，保障资金及时足额到位，实行专户管理、专款专用；建立设备常态化维保和人员培训制度，规范日常作业流程。综合各项管控举措，项目各类风险均处于可控范围。
 
十、结论与建议 
（一）结论 
本项目符合国家、省、市关于生态文明建设、危险废物治理、城镇环境基础设施建设的各项政策及规划要求。项目选址合理，建设方案技术成熟，建设条件优越，投资测算精准，资金筹措方案可行，各类风险可控。项目实施可彻底解决区域飞灰处置不规范的突出问题，生态、社会及综合效益显著，项目建设十分必要，具备全面实施条件。 
（二）建议
1. 恳请上级主管部门尽快对本项目建议书予以批复，同意项目立项实施。
2. 加快推进可行性研究、规划选址、环评、用地等各项前期手续，依法依规开展工程招投标工作。
3. 项目建设全过程严格把控工程质量、安全生产、文明施工与生态保护，严格执行投资概算，严禁随意变更设计、扩大建设规模。
4. 项目建成后，建立长效运营、监测和管护机制，加强设备运维与人员管理，确保设施长期稳定合规运行，充分发挥项目综合效益。

张掖市甘州区住房和城乡建设局
2026年7月31日
