附件2
甘州区飞灰填埋场建设项目建议书

起草说明（草案）

（报区司法局合法性审查用）

甘州区垃圾处理中心

2026年8月5日

一、起草背景与必要性

随着甘州区经济社会快速发展及城镇化率持续提升，生活垃圾焚烧处理量逐年递增。根据《张掖市生活垃圾焚烧发电项目运行数据》，我区现有生活垃圾焚烧发电厂日均产生稳定化飞灰约XX吨。依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》及《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）要求，生活垃圾焚烧飞灰经螯合固化处理后需进入专用填埋场进行无害化处置。

目前，我区尚未建成规范的飞灰专用填埋场，飞灰处置问题已成为制约生活垃圾焚烧发电项目稳定运行及“无废城市”建设的瓶颈。为补齐固废处置短板，消除环境安全隐患，保障城市持续运行安全，亟需启动甘州区飞灰填埋场建设项目。

二、编制依据

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》；

《甘肃省“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划》；

《张掖市国土空间总体规划（2021-2035年）》；

《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2024）；

《危险废物鉴别标准》（GB5085.1-7-2007）；

甘州区财政承受能力及相关行业规范标准。

三、项目概况

项目名称：甘州区飞灰填埋场建设项目。

建设单位：甘州区垃圾处理中心（统一社会信用代码：1262201756951208）。

建设性质：新建。

建设地点：选址于甘州区城市垃圾处理厂内（张靖公路11公里处兔儿坝滩）。该选址位于现有垃圾填埋场园区内，不新增占地，符合产业园区规划，且能有效利用现有管理设施，降低邻避效应影响。

建设内容与规模：新建总库容25万m³的飞灰填埋场一座。主要建设内容包括：防渗系统工程、围坝工程、渗滤液导排与处理系统、防洪系统工程，以及配套填埋作业机械设备与附属设施。

建设工期：计划建设期24个月，即2026年10月至2027年12月。

投资估算与资金来源：项目估算总投资2783.10万元。其中，工程费用2240.99万元，工程建设其他费用335.95万元，预备费206.16万元。资金来源拟申请中央预算内投资补助，不足部分由区级财政配套解决。

四、前期工作开展情况（合法性审查重点关注）

为确保项目决策科学合规，我中心已按要求履行以下前置程序：

可行性初步论证：委托甘肃省建筑设计研究院有限公司完成了项目建议书的编制，对项目技术路线、选址合理性及建设条件进行了充分论证。

社会稳定风险评估：已委托第三方机构开展稳评工作。鉴于项目位于现有垃圾处理园区内，经初步研判，风险等级预期为低风险。稳评报告正在按程序报送区委政法委备案。

规划选址初步核查：经对接区自然资源局，拟建场址位于城市总体规划确定的环境设施用地范围内，符合《张掖市国土空间总体规划》。

资金筹措初步对接：已与区财政局沟通，确认项目资金来源渠道合规，拟通过争取上级资金减轻区级财政压力。

五、提请决策事项

现提请区司法局对项目建议书进行合法性审查。审查通过后，报请区政府常务会议审议立项。

六、其他需要说明的事项

关于公众参与：鉴于本项目属于城市基础设施补短板项目，且选址在现有环卫设施用地内，不涉及大规模征地拆迁。目前，我中心已通过甘州区政府门户网站公示栏进行了首次意见征集，公示期为30日。公示期间共收到反馈意见X条，主要涉及运输路线及运营期异味控制问题，我中心已会同编制单位对设计方案进行了优化（如优化进场道路、增设臭气收集处理装置），并对相关意见予以采纳说明。详细公众参与情况说明将随可行性研究报告一并报送。

关于招投标：本项目属于使用国有资金投资项目，下阶段将严格按照《招标投标法》及甘肃省相关规定执行公开招标。

特此说明。

（联系人：王彬 联系电话：13993660308）

