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甘州区地下水超采治理专项规划
（2024-2030年）












甘州区水务局
甘肃省张掖市甘兰水利水电建筑设计院
[bookmark: _GoBack]二〇二五年一月







前   言
实施地下水超采治理是党中央、国务院为保障国家水安全作出的重大决策部署，也是保护地下水资源、改善生态环境、保障民生、实现高质量发展的迫切需要。《地下水管理条例》（中华人民共和国国务院令第748号）明确规定了地下水超采治理的要求。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》明确提出，要加快包括河西走廊在内的重点区域地下水超采综合治理。2021年中央一号文件《中共中央、国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》提出，要推进重点区域地下水保护与超采治理。
张掖地处西北内陆黑河流域，随着全球气候变化，祁连山水源涵养区出现了冰川萎缩、雪线上升、冻土退化等生态问题，黑河进入枯水期的概率不断增大，黑河流域生态系统综合治理面临挑战，地下水超采问题突出。根据2023年省水利厅上报水利部水规总院审定的新一轮超采区划定成果，甘州区为大型孔隙浅层地下水超采区，超采区编码62072101，超采区面积1234.26平方千米，平均下降速率0.03m/a，超采区分级为大型，严重程度为一般，超采量4962万m3。
2023年12月1日，第三轮中央生态环境保护督察通报典型案例指出，张掖市存在地下水超采区超量取水等问题。市委、市政府高度重视，对通报的问题照单全收、全盘认领，把思想和行动统一到中央生态环保督察工作要求上来，组织召开专题会议，安排部署地下水超采区治理工作，压实各级地下水管理责任。
[bookmark: _Toc11968][bookmark: _Toc1513][bookmark: _Toc19174][bookmark: _Toc41][bookmark: _Toc30997]2024年1月16日，市委、市政府召开全市建设新时代全国节水型社会新标杆动员大会，印发了《中共张掖市委关于建立健全水资源刚性约束制度打造新时代全国节水型社会建设新标杆的决定》《张掖市人民政府关于进一步加强水资源节约集约利用的意见》，建立了“分区管理、严控总量、定额管理、配水到户、轮次控制、以水定电、以电控水”机制，压实地下水保护和超采治理主体责任，有序削减地下水取水量，全面加强地下水保护管理。
为贯彻党中央、国务院关于地下水超采治理的决策部署，落实市委、市政府提出的地下水超采治理目标，甘州区水务局组织编制了《甘州区地下水超采治理专项规划(2024-2030年》。规划依据《地下水管理条例》《中共中央办公厅国务院办公厅关于实行水资源刚性约束制度的意见》《张掖市地下水超采治理专项规划(2024-2030年》，充分衔接《张掖市水安全保障规划》《张掖市国土空间总体规划（2021-2035年）》等已有规划，结合中央环保督察提出的地下水超采突出问题整改，聚焦保护与发展这一核心，围绕水指标、水项目、水资金等关键要素，提出甘州区地下水超采治理的总体思路、主要目标、削减计划、工程任务和保障措施，是指导全市开展地下水超采治理工作的重要依据。规划期为2024—2030年，展望至2035年。
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1. [bookmark: _Toc30543][bookmark: _Toc2001][bookmark: _Toc26305][bookmark: _Toc10942][bookmark: _Toc8951][bookmark: _Toc17788][bookmark: _Toc26350][bookmark: _Toc19329]地下水资源开发利用状况
0. [bookmark: _Toc24974][bookmark: _Toc21075][bookmark: _Toc6849][bookmark: _Toc5133][bookmark: _Toc20453][bookmark: _Toc9210][bookmark: _Toc3673]甘州区地下水资源量
根据《甘肃省第三次水资源调查评价》成果，甘州区平原区地下水资源量3.76亿立方米，平原区地下水可开采量为2.04亿立方米。
0. [bookmark: _Toc19684][bookmark: _Toc16023][bookmark: _Toc32055][bookmark: _Toc10305][bookmark: _Toc32360][bookmark: _Toc27125][bookmark: _Toc520]地下水资源开发利用现状
1. 地下水可开采量
根据甘肃省水利厅、省发改委公布的《甘肃省第三次水资源调查评价》成果，甘州区平原区地下水可开采量为2.04亿立方米。
1. 地下水现状开采量
近年来地下水开采量呈增长趋势，由2015年的24755万立方米增加到2022年的28288万立方米。2015-2022年甘州区地下水开采量见表1。
表1          2015-2022年甘州区地下水开采量统计表    单位：万立方米
	行政区
	地下水可开采量
	实际开采量

	
	
	2015年
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年

	甘州区
	20400
	24755
	23799
	23678
	23319
	26137
	25045
	28820
	28288


2022年甘州区地下水取水量为28288万立方米，按行业分农业用水27242万立方米，农村生活用水量813万立方米，城镇生活用水18万立方米，工业用水215万立方米，生态环境用水0万立方米。现状水平年（2022年）甘州区地下水取水量见表2。

表2      2022年张掖市各县（区）地下水分行业用水量统计表  单位：立方米
	       行业
行政区
	合计
	农业用水
	生活用水（合并）
	生态用水
	工业用水

	
	
	
	农村生活
	城镇生活
	
	

	甘州区
	28288
	27242
	813
	18
	0
	215


1. 全市机井情况
甘州区共有机井3879眼，其中：农业2966眼，工业75眼，农村生活195眼，城镇生活14眼，生态26眼，抗旱应急239眼，水源热泵取水井364眼。
1. 地下水水位变化情况
甘州区内共有地下水监测井39眼，本次选用在超采区内的14眼监测井自2018年-2022年5年水位观测资料分析，甘州区年均地下水位下降0.38m，水位下降	(0.1m<△H)监测井13个，占比92.9%；水位下降	(0.5m<△H<1m)监测井3个，占比21.4%；水位下降	(0<△H<0.5m)监测井11个，占比78.6%；甘州区水位变化整体呈下降趋势，但总体稳定，甘州区大满、新墩及明永镇等局部区域年下降幅度大于0.5m。
0. [bookmark: _Toc159313984][bookmark: _Toc159313942][bookmark: _Toc3054][bookmark: _Toc159313647][bookmark: _Toc3667][bookmark: _Toc159313810][bookmark: _Toc15180]地下水资源开发利用存在的问题
地下水超采治理是当前甘州区面临的一项重要而紧迫的任务，由于历史和现实的多重因素，甘州区地下水资源的开发利用存在诸多问题，亟待解决。
2. 耕地面积增加
根据2009年公布的国土二调面积，甘州区耕地面积96.11万亩，2022年甘州区灌溉面积达到147.65万亩，其中：农田灌溉面积137.07万亩，林草灌溉面积10.57万亩。面积增加了51.54万亩。近10年来全区耕地面积大幅增加，导致农业用水总量和占比居高不下，地下水开发利用比重呈上升态势水资源利用效益不高。因此部分区域地下水超采治理形势严峻，全区已形成1处浅层地下水超采区，总面积1234.26平方千米，超采量达0.50亿立方米。一些部门主体责任落实不够，对地下水超采治理的重要性认识不足，尚未列入重要工作日程，没有形成逐级落实责任、层层传导压力、逐级考核追责的机制。部分地区面临水源条件缺乏和承担国家粮食保障任务的两难抉择，给地下水超采治理带来了困难。
2. 地表水调蓄能力不足
区域内地表径流年内分配不均匀，来水主要集中在6-8月份，而现有水库、塘坝等蓄水工程调蓄能力不足，在灌溉高峰期地表水不能满足农业用水需求时，为缓解用水紧张局面，存在大量提取地下水作为灌溉补充水源的情形，易造成地下水开采量增大现象。尤其在6、7月份遇到高温干旱天气，地表水径流量锐减，出现旱情时启用部分抗旱应急机井，导致地下水取水量较往年同期增加，引起短期内地下水位下降。
2. 地下水治理机制不健全
随着高标准农田的实施，部分以河灌为主的耕地改变为地下水灌溉，灌溉模式的改变致使春冬灌面积大幅减少，地表水不能有效入渗补给地下水参与水循环，对地下水补给通道产生了不利影响。水价改革进程整体推进缓慢，地下水水价低于地表水水价，价格杠杆调控作用未能充分发挥，造成大量开采地下水。同时，地下水超采区治理涉及种植结构调整、水资源配置、高效节水等方面，分属水务、农业农村、生态环境、自然资源等多个部门，部门间沟通、协调和协作机制不畅，缺乏资金投入，地下水管理智慧化水平不高，设备技术落后，不能为地下水管理提供技术支撑。
0. [bookmark: _Toc24318][bookmark: _Toc21616][bookmark: _Toc27497][bookmark: _Toc11579][bookmark: _Toc21402]新一轮超采区划定成果
根据省水利厅上报水利部水规总院审定的新一轮超采区划定成果，甘州区共划定超采区1个，超采区面积1234.26平方千米，可开采量18338万立方米，实际开采量23300万立方米（2022年数据），超采量4962万立方米。
甘州区地下水超采区属于大型孔隙浅层地下水超采区，年平均地下水水位下降速率为0.03m/a，为大型一般超采区，可开采量18338万立方米/a，实际开采量23300万立方米/a，超采量4962万立方米/a。范围：东经100°11′20″～100°38′35″，北纬38°58′020″～38°53′46″。涉及到大满灌区、盈科灌区、西浚灌区和上三灌区，涉及到的乡镇有碱滩镇、上秦镇、三闸镇、乌江镇、党寨镇、长安镇、新墩镇、大满镇、小满镇、明永镇和沙井镇。。（详见表3）
表3                  甘州区新一轮超采区划定成果
	县（市）
	超采区名称
	超采区面积（平方千米）
	超采区
分级
	严重程度
	可开采量（万立方米）
	超采量
（万立方米）

	
	
	
	
	
	
	

	甘州区
	大型孔隙浅层地下水超采区
	1234.3
	大型
	一般
	18338
	4962


[bookmark: _Toc8105]

总体思路
0. [bookmark: _Toc11698][bookmark: _Toc15841][bookmark: _Toc16732][bookmark: _Toc6383]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神、二十届三中全会精神，深入贯彻习近平生态文明思想，全面落实习近平总书记关于治水的重要论述和对甘肃重要讲话重要指示批示精神，坚持“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路和“四水四定”原则，以中央第三轮环保督察反馈问题整改为契机，坚持问题导向和目标导向，突出重点，综合施策，进一步加强全市超采区水资源管理，通过严格水资源总量强度双控、优化产业布局、调整农业种植结构、加强节水设施建设等措施，建立地下水合理开发与有效保护长效机制，全面系统推进我市地下水超采治理工作，持续改善地下水生态环境，逐步实现地下水采补平衡，为全市经济社会高质量发展提供坚强的水安全保障。
0. [bookmark: _Toc26915][bookmark: _Toc22177][bookmark: _Toc32255][bookmark: _Toc9110][bookmark: _Toc421544679][bookmark: _Toc421545491][bookmark: _Toc421544513][bookmark: _Toc421601939][bookmark: _Toc421545272][bookmark: _Toc421545017][bookmark: _Toc421602232][bookmark: _Toc421542276][bookmark: _Toc421540194][bookmark: _Toc421541164][bookmark: _Toc421538808][bookmark: _Toc429683004][bookmark: _Toc421540733][bookmark: _Toc421538655][bookmark: _Toc421544347][bookmark: _Toc421602185][bookmark: _Toc421542188][bookmark: _Toc421545544]治理原则
——统筹规划，综合施策。坚持系统观念，科学编制地下水超采治理专项规划，明确治理目标、任务和措施，综合运用控采限量、高效节水、水源置换、产业结构调整等措施，多管齐下、综合施策，逐步压减地下水超采量，治理和修复超采区，完成地下水超采治理目标任务。
——总量控制，节水优先。在水资源开发利用总量红线约束下，科学评价张掖市地下水资源，合理确定开采量，严格以供定需，落实地下水水量和水位双控制度。全面落实“节水优先”方针，正确处理地下水开发利用与保护的关系，纵深推进全流域、全行业、全过程深度节水，推动水资源高效利用，促进水资源利用方式由粗放向集约节约转变。
——因地制宜，分类指导。根据甘州区水资源条件和产业发展现状，因地制宜制定差异化的地下水治理措施和政策，结合各超采区实际，合理制定地下水压减指标，将压减目标分解到具体年度、措施细化到具体超采区、任务落实到具体灌区，逐步实现地下水采补平衡。
——政府主导，强化监管。全面落实属地管理原则，落实水资源管理行政首长责任制，逐级分解落实治理目标任务，明确责任主体，建立健全地下水超采治理工作责任制和考核评价制度。强化职能部门配合协作，加强地下水使用监管和执法力度，确保治理措施的有效落实。
0. [bookmark: _Toc31948][bookmark: _Toc28252][bookmark: _Toc25363][bookmark: _Toc16921]治理范围与水平年
本规划治理范围以超采区为主，兼顾县区其他区域。现状水平年2022年，近期规划水平年2025年，规划水平年2030年，展望至2035年。
0. [bookmark: _Toc21617][bookmark: _Toc6160][bookmark: _Toc10148][bookmark: _Toc20280]规划目标
根据《中共中央办公厅国务院办公厅关于实行水资源刚性约束制度的意见》（中办发〔2024〕27号）、《中共甘肃省委办公厅甘肃省人民政府办公厅关于印发<甘肃省贯彻落实第三轮中央生态环境保护督察报告整改方案>的通知》（甘办字〔2024〕77号）和张掖市地下水压减总体方案的部署要求，结合甘州区地下水超采现状、水利工程规划建设情况及国民经济和社会发展需求等，考虑到超采区治理的艰巨性和复杂性，提出规划治理目标如下：
通过节水降量、置换减量、关井压量、管理控量等措施，到2035年全区压减地下水开采量7888万立方米，其中超采区4962万立方米，非超采区2926万立方米。
——2024—2026年，全区压减地下水开采量4669万立方米，其中超采区内压减地下水开采量3124万立方米，完成中央生态环保督察整改压减任务值。水资源刚性约束制度得到有效落实，水资源管控目标责任体系基本建立，管控制度基本健全，用水效率效益明显提升，地下水用水总量得到有效控制，地下水超采区面积趋于稳定，不再出现新的超采区，地下水超采治理取得明显成效。
——2027—2030年，全区计划压减地下水开采量1838万立方米，超采区内压减地下水开采量1838万立方米，到2030年全区地下水开采总量控制在张掖市下达的管控指标22400万立方米以内。地下水监管能力进一步提升，地下水超采区面积逐步缩小，大部分地下水超采区水位趋于稳定。
[bookmark: _Toc31985][bookmark: _Toc9467][bookmark: _Toc192]——到2035年，全区预估再压减地下水开采量1381万立方米，地下水开采总量控制在可开采量20400万立方米以内，地下水开采实现采补平衡。水资源刚性约束制度得到全面落实，水资源开发利用控制在承载能力范围内，节约集约利用达到全国先进水平，地下水监管能力进一步提升，地下水超采区面积大幅缩小，大部分地下水超采区水位趋于稳定，水生态环境得到改善和修复。甘州区地下水超采治理目标任务见附表1。
0. [bookmark: _Toc16821][bookmark: _Toc23018][bookmark: _Toc15056][bookmark: _Toc18208]地下水削减计划
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]按照“总量控制、节水优先、整体推进、创新机制”的原则进行超采区的治理，计划分三期实施，以2026年、2030年为节点，地下水开采量管控目标为25500万立方米、22400万立方米。2035年达到地下水采补平衡。
——2024年，全区计划压减地下水开采量1586万立方米，其中超采区内629万立方米，非超采区内957万立方米。
——2025年，全区计划压减地下水开采量1202万立方米，其中超采区内925万立方米，非超采区内277万立方米。
——2026年，全区计划压减地下水开采量1881万立方米，其中超采区内1570万立方米，非超采区内311万立方米。
——2024年至2026年，超采区共压减3124万立方米，完成中央环保督察整改的任务值，地下水超采治理取得明显成效。
——2027年-2030年，全区计划压减地下水开采量1838万立方米，其中超采区内1838万立方米，分4年完成。
——2031年-2035年，全区计划压减地下水开采量1381万立方米，其中非超采区内1381万立方米，分5年完成。地下水实现采补平衡。
根据治理措施制定的压减地下水开采量计划见附表2。
1. [bookmark: _Toc17248][bookmark: _Toc28972][bookmark: _Toc89][bookmark: _Toc31082][bookmark: _Toc32339][bookmark: _Toc29226][bookmark: _Toc17276][bookmark: _Toc6643][bookmark: _Toc21535][bookmark: _Toc30422]地下水超采治理措施
治理措施包括工程措施及非工程措施:工程措施主要安排在农业、工业、生活及生态四个领域;非工程措施包括严控总量、分区管理、水价改革、强化监管和完善水资源预算审计考核制度等。
[bookmark: _Toc5635]根据对甘州区地下水供水结构的分析，农业用水在全区用水结构中占比过高，是地下水超采治理的重点领域，主要通过高标准农田建设工程、水源置换工程及水库清淤工程等措施压减地下水开采量。
[bookmark: _Toc6933]工业节水减排主要包括优化生产流程、节水技术改造、循环利用水资源等措施。
城镇节水降损主要包括水源置换、普及节水设备、公共供水管网改造、推广低耗水和循环用水等节水技术工艺措施。
生态节水保绿包括推广乔灌草结合的绿化模式，统筹安排公益林灌溉用水，分区域精准优化绿化灌溉模式，全面推行城镇绿化用水定额管理，推进再生水用于绿化灌溉。
1. [bookmark: _Toc24004][bookmark: _Toc16630][bookmark: _Toc32319][bookmark: _Toc26483][bookmark: _Toc159313665][bookmark: _Toc17021][bookmark: _Toc11024][bookmark: _Toc32488][bookmark: _Toc159313828][bookmark: _Toc159313960][bookmark: _Toc159314002]工程措施
0. 农业节水
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]（1）高标准农田工程。甘州区自2023年-2030年共规划高标准农田建设项目2项。项目实施后，可压减地下水开采量166万立方米，其中超采区166万立方米。
[bookmark: OLE_LINK5]（2）水源置换工程及水库清淤工程。甘州区自2024年-2035年共规划地表水替代地下水置换项目4项，其中在建项目3项，新建项目1项，项目实施后，全区压减水量2529万立方米，其中超采区压减水量1741万立方米，非超采区压减水量788万立方米；甘州区自2024年-2030年共规划水库功能恢复清淤项目1项，其中在建项目1项，项目实施后，全区压减水量851万立方米，其中超采区压减水量851万立方米。
0. 工业节水
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK7]严格落实水资源刚性约束制度，提高工业用水效率，降低万元工业增加值用水量。积极推进工业节水减排措施，节约水量全部用于新引进企业的工业用水，累计甘州区在超采区内共压减地下水6万立方米。
0. 城乡生活节水
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9]城乡生活节水措施包括水源置换和城乡生活供水管网改造。一是水源置换，通过新建引水管道及水厂工程，将城乡生活供水水源由地下水置换为地表水，压减地下水开采量4330万立方米，其中超采区内压减水量2192万立方米，非超采区压减水量2138万立方米。二是供水管网改造，积极推进城乡节水降损措施，将城乡供水管网漏损率下降至9％以内，总压减水量6万立方米，其中2025年压减2万立方米，2026年压减4万立方米。积极推进城镇节水降损措施后，节约水量全部用于新增人口用水需求。
0. 生态节水
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: _Toc24539][bookmark: _Toc4681][bookmark: _Toc2183][bookmark: _Toc14962][bookmark: _Toc16608][bookmark: _Toc28740]一是国土绿化选用适合本地区的节水耐旱型植被，并采用喷灌、微灌等节水灌溉方式。二是公共机构对绿化供水管网、浇灌系统进行改造，推广应用节水新技术、新工艺和新产品，提高节水器具使用率。三是道路冲洗、洒水优先使用再生水；禁止使用自来水和地下水建设人工湖、人工湿地等人造水景观。四是推进再生水用于绿化灌溉。
甘州区地下水超采治理工程措施规划项目见附表3。
1. [bookmark: _Toc26340][bookmark: _Toc21836][bookmark: _Toc4288]非工程措施
[bookmark: _Toc29484][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK13]1.严格地下水总量控制。根据省级确定的地下水取水总量控制指标，将地下水控制指标细化到各县区，建立市县两级地下水取水总量控制指标体系。中央环保督察整改任务完成后，2026年甘州区地下水取水总量控制指标2.36亿立方米。到2030年甘州区地下水取水总量控制在2.24亿立方米。
[bookmark: _Toc2696][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15]2.运用价格杠杆推动压减。推进农业水价综合改革，综合考虑纯井灌区、井河混灌区不同水源配给和灌水方式，以及国家投资、集体或个人集资兴建的农用机井等因素，合理确定地下水成本；采取“稳定地表水价格、上调地下水价格”的方式，加快开展农业地下水成本测算工作，按程序上调地下水价格，缩小地表水与地下水价格差距。加强地下水水费、水资源费征收工作，严格落实水资源有偿使用制度，实行项目资金倾斜支持措施，发挥水价促节水杠杆作用。
[bookmark: _Toc4357][bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK17]3.强化地下水资源监管。以促进区域水资源集约节约利用为主要目标，严格取水许可和水资源论证，完善规划和建设项目水资源论证制度，落实水资源利用负面清单，对不符合用途管控要求的项目一律从受理端口筛除。持续强化水资源需求管理，利用已建的地下水管理平台，灌区农业用水实行逐级审核作物种植面积和轮次用水计划制度，严格按照年度用水计划配水管水，按灌溉轮次节水控水，用水户在水权指标内按轮次购买使用水量，进一步补充和优化地下水监测站点布局，及时监测地下水动态，升级改造地下水监测设施，提升地下水监管能力。
[bookmark: _Toc8181][bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK19]4.完善水资源预算审计考核制度。将地下水超采区治理任务落实情况纳入水资源刚性约束制度考核内容进行考核，压实区政府地下水管理和超采治理主体责任，对地下水资源开发利用实行预算管理，严格落实下达计划、跟踪监督、决算审计等工作，确保用水总量控制在省上下达指标以内。
1. [bookmark: _Toc26331][bookmark: _Toc23250][bookmark: _Toc31113][bookmark: _Toc2724][bookmark: _Toc15574][bookmark: _Toc19770][bookmark: _Toc261083072][bookmark: _Toc4469][bookmark: _Toc11860]治理效果预测
为验证甘州区地下水超采治理措施实施后的效果，委托兰州大学资源环境学院科研团队通过分析甘州区社会经济、水文气象、地下水观测等相关的资料，建立地下水数值模型，以甘州区在2025年、2030年及2035年地下水水量控制指标下落实相关治理工程措施和非工程措施后数值模拟治理效果，与实际观测值进行比对，精度较高，模型验证效果良好，可作为本规划的治理效果预测。
1. [bookmark: _Toc18939][bookmark: _Toc32193][bookmark: _Toc31162][bookmark: _Toc11970][bookmark: _Toc24969][bookmark: _Toc5055][bookmark: _Toc8981][bookmark: _Toc22273][bookmark: _Toc27670][bookmark: _Toc3296][bookmark: _Toc421545053][bookmark: _Toc421544715][bookmark: _Toc421602268][bookmark: _Toc421601975][bookmark: _Toc427916212][bookmark: _Toc427491648][bookmark: _Toc421545308][bookmark: _Toc436210920][bookmark: _Toc421544383][bookmark: _Toc421602221][bookmark: _Toc421544549][bookmark: _Toc421545527][bookmark: _Toc421545580]地下水资源量变化趋势预测
地下水数值模型模拟计算结果表明，规划实施后甘州区地下水资源储量普遍呈现较大幅度增加，地下水储量从现状2022年的负均衡2063万立方米增加到2035年的851万立方米，储量增加2914万立方米。（详见表4）
表4             甘州区地下水资源量变化表         单位：万立方米/年
	年份/年
	2022（现状） 
	规划

	
	
	2024 
	2025 
	2026—2030
	2031—2035

	总补给量
	62252 
	61509 
	60680 
	63471 
	65031 

	侧向补给量
	19268 
	19452 
	19763 
	20183 
	21167 

	垂向交换量
	17770 
	15499 
	13227 
	12727 
	12227 

	河流补给量
	25214 
	26558 
	27690 
	30561 
	31637 

	总排泄量
	64315 
	62976 
	61626 
	62989 
	64180 

	开采量
	28288 
	26893 
	25498 
	22397 
	20397 

	泉水量
	20815 
	20925 
	20871 
	21348 
	22525 

	蒸发量
	15212 
	15158 
	15257 
	19244 
	21258 

	储量变化
	-2063 
	-1466 
	-946 
	482 
	851 


1. [bookmark: _Toc16766][bookmark: _Toc10749][bookmark: _Toc4902][bookmark: _Toc4844]地下水水位变化趋势预测
地下水数值模型数值模拟计算预测，在规划治理方案下，甘州区年最大下降速率1.593 m/a，年最大上升速率0.977 m/a，多年平均变化速率为-0.096 m/a；在现状持续开采方案下，甘州区年最大下降速率1.981 m/a，年最大上升速率0.501 m/a，多年平均变化速率为-0.827 m/a。甘州区区域地下水水位年变化速率模拟成果见表5。
表5               甘州区区域地下水水位年变化速率
	行政区划
	规划2035年开采
	现状2022年开采

	
	年最大下降速率(m/a)
	年最大上升速率(m/a)
	年平均变化速率(m/a)
	年最大下降速(m/a)
	年最大上升速率(m/a)
	年平均变化速率(m/a)

	甘州区
	1.593
	0.977
	0.096
	1.981
	0.501
	-0.827


1. [bookmark: _Toc19776][bookmark: _Toc6033][bookmark: _Toc13871][bookmark: _Toc26938]超采区治理效果预测
甘州区现状年（2022年）超采区面积为1234.26 平方千米，规划年（2035年）的超采区面积基本得到有效治理。但是在不同区域地下水水位变化情况不同，部分区域地下水水位下降趋势得到缓解，呈现波动的态势；另外部分区域，地下水水位开始恢复，呈现较为微弱的上升态势。其中，地下水水位恢复区域为848.46 平方千米，地下水水位波动区域为385.80 平方千米。
1. [bookmark: _Toc24874][bookmark: _Toc13404][bookmark: _Toc7308][bookmark: _Toc4440]保障措施
2. [bookmark: _Toc20941][bookmark: _Toc3494][bookmark: _Toc14988][bookmark: _Toc23036][bookmark: _Toc6253][bookmark: _Toc13028][bookmark: _Toc19022]加强组织领导
[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]区水务局要切实加强对水安全保障规划实施的组织领导，切实履行组织协调、督促指导职责，推动各项目标任务顺利实施。区政府是本区域地下水超采区治理的责任主体，要将地下水管理纳入重要议事日程，加强组织领导，健全工作机制，细化目标、任务和措施，压实工作责任，完善制度措施，确保各项任务落实到位。
2. [bookmark: _Toc28368][bookmark: _Toc10623][bookmark: _Toc3234][bookmark: _Toc31232]强化执法监管
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23][bookmark: _Toc28333][bookmark: _Toc15129]全面落实《地下水管理条例》，细化地下水管理制度和措施。明确监管责任，围绕地下水管理过程中的突出问题，持续开展专项执法行动，依法查处和打击无证取水、无计量取水、超许可取水等违法违规行为，严肃纠治和查处不作为、乱作为问题，推动地下水取用水突出问题得到有效整治。
2. [bookmark: _Toc9652][bookmark: _Toc32336][bookmark: _Toc20838][bookmark: _Toc15385][bookmark: _Toc27887][bookmark: _Toc10492][bookmark: _Toc21669]加大资金投入
[bookmark: OLE_LINK24]区政府要拓宽资金投入渠道，积极争取国家支持和省级补助，加大现有渠道投资力度，优先安排与地下水超采综合治理有关的项目投资，形成国家、省级、地方多渠道资金投入机制。同时，积极争取上级补助资金用于地下水超采区压采工程建设。
2. [bookmark: _Toc28626][bookmark: _Toc1385]严格监督考核
建立规划实施情况跟踪分析和目标考核制度,健全规划实施监督评估机制，定期开展规划执行情况总结评估，充分发挥监督考核“指挥棒”作用，将规划实施进展和目标绩效纳入最严格水资源管理制度考核内容，将考核结果作为领导干部综合考核评价的重要依据。将落实水资源刚性约束制度情况纳入高质量发展综合绩效评价指标体系，完善考核机制，明细考核内容，严格督查考核，综合运用行业监管、社会监督等措施，多方发力推动地下超采治理任务全面完成。
1. [bookmark: _Toc20572][bookmark: _Toc6953][bookmark: _Toc19491]附表
1.甘州区地下水超采治理目标任务表
[bookmark: OLE_LINK25][bookmark: OLE_LINK26]2.甘州区地下水超采治理压减地下水开采量统计表
[bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK28]3.甘州区地下水超采治理工程措施规划项目汇总表
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	附表1                         甘州区地下水超采治理目标任务表                       单位：万立方米    

	序号
	区域
	可
开采量
	2022年（水平年）
	近期目标
	中期目标
	远期目标

	
	
	
	
	2024年
	2025年
	2026年
	2024-2026年消减水量合计
	2027～2030年
	2031～2035年

	
	
	
	实际
开采量
	超采量
	削减水量
	削减后开采量
	削减水量
	削减后开采量
	下达管控指标
	削减水量
	削减后开采量
	
	削减水量
	削减后开采量
	下达管控指标
	压减水量
	削减后开采量
	预期管控指标

	1 
	甘州区
	全区
	20400 
	28288 
	7888 
	1586 
	26702 
	1202 
	25500 
	25500 
	1881 
	23619 
	4669 
	1838 
	21781 
	22400 
	1381 
	20400 
	20400 

	
	
	超采区
	18338 
	23300 
	4962 
	629 
	22671 
	925 
	21746 
	　
	1570 
	20176 
	3124 
	1838 
	18338 
	　
	　
	18338 
	18338 










	[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK34]附表2                   甘州区地下水超采治理压减地下水开采量统计表                          单位：万立方米

	　
	年份
	　
	2024年
	2025年
	2026年
	2027～2030年
	2031～2035年
	总压减水量

	甘州区
	分类
	工程措施
	超采区
	非超采区
	全县
	超采区
	非超采区
	全县
	超采区
	非超采区
	全县
	超采区
	非超采区
	全县
	超采区
	非超采区
	全县
	超采区
	非超采区
	全区

	
	农业
	高效节水
	94 
	0 
	94 
	72 
	0 
	72 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	166 
	0 
	166 

	
	
	 灌区节水
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	0 
	0 
	0 

	
	
	水源置换及水库清淤
	535 
	957 
	1492 
	848 
	277 
	1125 
	1563 
	311 
	1874 
	1838 
	0 
	1838 
	　
	1381 
	1381 
	4784 
	2926 
	7710 

	
	工业
	　
	　
	　
	3 
	　
	3 
	3 
	　
	3 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	6 
	0 
	6 

	
	生活
	　
	　
	　
	2 
	　
	2 
	4 
	　
	4 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	6 
	0 
	6 

	
	合计
	629 
	957 
	1586 
	925 
	277 
	1202 
	1570 
	311 
	1881 
	1838 
	0 
	1838 
	0 
	1381 
	1381 
	4962 
	2926 
	7888 









	[bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK37]附表3     甘州区地下水超采治理工程措施规划项目汇总表

	序号
	县区
	建设性质
	项目名称
	开建年份
	发挥效益年度年年份
	[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK32]超采区压减水量（万立方米）
	非超采区压减水量（万立方米）
	全区压减水量（万立方米）

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	甘州区
	已建
	甘州区2023年高标准农田建设项目
	2023
	2024
	94
	
	94

	2
	甘州区
	在建
	甘州区2024年高标准农田建设项目
	2024
	2025
	72
	
	72

	3
	甘州区
	在建
	甘州区西浚灌区地下水超采区综合治理项目调蓄池工程
	2023
	2026
	148
	
	148

	
	
	
	
	
	2026
	269
	
	269

	4
	甘州区
	在建
	甘州区畜牧产业园地下水超采区综合治理项目调蓄池工程
	2023
	2024
	230
	388
	618

	
	
	
	
	
	2026
	292
	
	292

	
	
	
	
	
	2031-2035
	0
	400
	400

	5
	甘州区
	在建
	甘州区水资源优化配置项目二坝水库清淤增容项目
	2024
	2026
	215
	
	215

	
	
	
	
	
	2026
	278
	
	278

	
	
	
	
	
	2027-2030
	358
	
	358

	6
	甘州区
	在建
	甘州区水资源优化配置项目沿河调蓄池工程
	2024
	2027-2030
	562
	
	562

	7
	甘州区
	在建
	张掖市甘州区农村自来水供水工程河东水厂
	2023
	2024
	168
	189
	357

	
	
	
	
	
	2026
	37
	
	37

	
	
	
	
	
	2026
	183
	200
	383

	
	
	
	
	
	2031-2035
	0
	112
	112

	8
	甘州区
	在建
	张掖市甘州区农村自来水供水工程河西水厂
	2023
	2024
	37
	189
	226

	
	
	
	
	
	2026
	113
	111
	224

	
	
	
	
	
	2026
	28
	
	28

	
	
	
	
	
	2027-2030
	376
	
	376

	
	
	
	
	
	2031-2035
	0
	199
	199

	9
	甘州区
	已建
	甘州区地下水超采区综合治理－城区水源置换及供水保障项目
	2023
	2024
	100
	191
	291

	
	
	
	
	
	2025
	848
	277
	1125

	
	
	
	
	
	2027-2030
	302
	
	302

	
	
	
	
	
	2031-2035
	0
	670
	670

	10
	甘州区
	新建
	新浚、石岗墩其它调蓄池工程
	2026
	2027-2030
	240
	
	240











